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La Fundacién Alternativas acaba de
publicar su Informe sobre sostenibilidad
en Espana 2023. El papel del deporte en

la transicion ecoldgica. Este documento
ofrece datos y tendencias precisas y
confiables para los actores relacionados
con el conjunto del ecosistema deportivo
con el objetivo de ayudar a desarrollar

e implementar politicas sostenibles que
permitan una transicion ecolégica de

la industria deportiva en Espaia. En su
quinto capitulo, el experto Fernando de
Andrés Pérez analiza la sostenibilidad
— ambiental en las instalaciones deportivas,
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Introduccién

La Fundacién Alternativas es una entidad privada que,
seguin sus estatutos, tiene como objetivo general “el andlisis
de la realidad nacional e internacional, asi como la realiza-
cién de propuestas véilidas para resolver los problemas de
la sociedad”, y que cuenta con varios departamentos, un
Comité Delegado para realizar las funciones ejecutivas y un
amplio Patronato en el que figura un abanico de destacados
profesores y conocidos personajes de la vida nacional.

Su departamento dedicado a las cuestiones de sostenibi-
lidad elabora cada afio un informe tras analizar un sector
especifico de la sociedad espaiola, y decidié que el tema
de 2024 seria el deporte y la transicién ecoldgica, y tendria
como finalidad “ofrecer las tendencias y datos precisos y
confiables para los sectores y actividades relacionadas con
el deporte que ayuden a desarrollar e implementar politicas
que garanticen la transicidn ecoldgica en Espafia, y que al
tiempo que aseguran el desarrollo socioeconémico, protejan
el capital natural, contribuyan a la lucha contra la contami-
nacion y aborden la adaptacion al cambio climético”. Diver-
sas entidades apoyaron la iniciativa, como el Ministerio de
Medio Ambiente, el Consejo Superior de Deportes (CSD),
el Comité Olimpico Espanol (COE), la Federacién Espa-
fola de Municipios y Provincias (FEMP), la Asociacién del
Deporte Espaiiol (ADESP) y otras muchas asociaciones y
empresas mas.

Su coordinador, José Luis de la Cruz, ofrecié a Fernando de
Andrés Pérez preparar uno de sus diez capitulos. En con-
creto el dedicado a la sostenibilidad ambiental en las instala-
ciones deportivas comunitarias, cuyo contenido se presentd
el pasado 14 de marzo en un acto publico en la sede del
CSD. Aunque solo tuviera unas ideas muy genéricas sobre
lo que significaba la sostenibilidad, el reto logrado ha sido
elaborar el texto que a continuacion se presenta, y que es
un trabajo mas amplio y de caracter divulgativo dirigido a
los lectores interesados en la gestion de instalaciones, pero
que hasta ahora no se han familiarizado con el campo de la
sostenibilidad.

Dada su longitud, el texto completo se presenta en 4 capi-
tulos, siendo el primero el dedicado a explicar el pano-
rama general antes de entrar en cuestiones especificas. Este
primer episodio se basa en plantear el escenario general
que justifica la elaboracion del informe, enumerando los
escasos antecedentes que existian en Espaia sobre este
tema, reproduce diversos fragmentos del mismo e intenta
delimitar los conceptos incluidos en el titulo propuesto: la
sostenibilidad, las instalaciones deportivas comunitarias y
la eficiencia.
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La posible juventud de muchos de los lectores y la novedad
de esta temdtica ha llevado a ir presentando el contenido
segun se ha ido configurandose la situacién cronolégica-
mente, intentando sensibilizar a los lectores sobre la impor-
tancia del tema, y mentalizarles de la absoluta urgencia en
actuar, dado que se requiere la toma de medidas por parte de
cada ciudadano, sea este un profesional del sector o un sim-
ple usuario. Las siguientes entregas trataran sobre el gasto
de suministros, el de energia, las nuevas formulas y sistemas
para lograr el ahorro de estos recursos o su generacién por
nuevos sistemas y acabara con una serie de recomendacio-
nes y conclusiones.

Planteamiento general de la cuestién

Aclarando conceptos

En 1987 se publicé el célebre Informe Bruntland, escrito
por la exprimera ministra noruega Gro Harlem Brundt-
land, coordinando a un grupo de ministros de diversos
paises, que lanz6 el concepto de ‘desarrollo sostenible, que
se definia como la forma de “satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer las de las futuras genera-
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ciones”, y que estaba muy influido por la proteccion del
medio ambiente y la aparicién del cambio climatico. El
Informe Rokstrém en 2009 y el Informe Steffen en 2015
fueron introduciendo el concepto de ‘limites planetarios)
que establecen la capacidad de la biosfera para recuperarse
de las perturbaciones ocasionadas principalmente por las
actividades humanas y regresar a un estado estable. Entre
los nueve limites planetarios, los equipamientos depor-
tivos podian estar emparentados sobre todo con tres de
ellos: el uso del agua, la contaminacién quimica y la crisis
climatica.

Desde entonces, este concepto de sostenibilidad ha evolu-
cionado y se relaciona cada vez mdas con la propuesta de
politicas que resuelvan las necesidades sociales respetando
el medio ambiente y las l6gicas econémicas, y se comenzo
a estudiar como considerar su valoracién en los concursos
publicos y como comprobar posteriormente la aplicacion de
este concepto y las medidas propuestas en la realidad de la
vida cotidiana.

En 2007 se concluyé un estudio que permitié elaborar
una Estrategia Nacional sobre Deporte y Sostenibilidad, que

Términos imprescindibles para entender la cuestién sostenible

o Factibilidad de una iniciativa: se produce cuando es
posible implementarla en sus aspectos técnicos, opera-
tivos y econdmicos.

« Eficiencia: la capacidad de lograr los resultados desea-
dos con el minimo de recursos.

o Viabilidad de una gestion: se logra cuando por sus
circunstancias tiene probabilidades de poderse llevar
a cabo, y es posible sustentar su factibilidad de manera
continua.

« Fostenibilidad: equilibrio entre lo que consumimos
y lo que dejamos para las futuras generaciones, de
manera que todos los individuos y generaciones pue-
dan satisfacer sus necesidades.

« Sostenibilidad ambiental: capacidad de obrar de las
personas para sacar rendimiento de la naturaleza man-
teniendo y cuidando los aspectos bioldgicos, lo que
implica mantener la variedad y calidad de los recursos
sin alterarlos.

« Sostenibilidad social: es ser capaces de dar respuestas
a las necesidades presentes sin comprometer las del
futuro.

« Sostenibilidad econémica: capacidad de generar
riqueza de modo adecuado y equitativo para todos los
estamentos sociales y los individuos que los integran,
de manera que estos puedan ser independientes para
hacer frente a sus gastos y necesidades econémicas.

« Indicadores de sostenibilidad: el consumo de recur-
sos renovables debe utilizarse con eficiencia y cuidado,

no pudiendo consumirse a un ritmo mayor que su
renovacion, y suele ir en consonancia con la innova-
cion, es decir, con el empleo de tecnologias adecuadas.
Se mide por indicadores de valor cuantificable y obje-
tivo. Los mas famosos son la huella de carbono y la
huella ecoldgica.

« Transicion ecoldgica: es el cambio social que nos lleva
desde la actual situacion, ambientalmente insostenible,
hacia otra situacion sostenible, con la aplicacién de
mecanismos que nos lleven hacia economias climati-
cas neutras de una forma equitativa, compensando por
ejemplo la emision de gases de efecto invernadero con
proyectos de proteccion del clima.

o Transicion digital: conjunto de cambios estructurales
en el modelo social, productivo y de gestién publica
necesarios para asegurar los niveles de bienestar
demandados por la ciudadania y la competitividad de
la economia, mediante la digitalizacién.

o Desarrollo sostenible: mientras que el crecimiento
es un concepto tipicamente capitalista en el que solo
importan los resultados productivos, se habla de desa-
rrollo sostenible cuando se produce con mejoras de las
cualidades buscadas y en condiciones de equilibrio en
el tiempo.

« Biodiversidad: es la variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosiste-
mas terrestres y marinos, y otros sistemas acuaticos, y
los complejos ecoldgicos de los que forman parte.

o Compra verde: es una herramienta imprescindible
para alcanzar un modelo de consumo y produccién



se presentd publicamente en la sede del CSD, y permitié
publicar la Carta Verde del Deporte Espaiiol, que repro-
ducia sus principios bésicos. Son los dos unicos antece-
dentes encontrados anteriores a la aparicion del Plan Next
Generation EU, que intentaba dar una respuesta conjunta
europea para lograr la recuperacion econémica general
del continente bajo criterios ecologicos y medioambien-
tales. Con motivo de su aparicion, en octubre de 2021 se
publicé en la revista Deporcam un articulo explicativo de
su enfoque titulado ‘Los fondos europeos y el deporte),
que incluia una terminologia para los posibles lectores no

sostenible, al introducir criterios medioambientales
socialmente respetuosos en los procesos de compras
de las empresas y administraciones.

o Economia circular: concepto econémico interrela-
cionado con la sostenibilidad, y cuyo objetivo es que
el valor de los productos, los materiales y los recursos
se mantenga en la economia durante el mayor tiempo
posible, reduciéndose al minimo los residuos. En ins-
talaciones deportivas es el gasto de recursos naturales
como el agua, o artificiales como la energia o los pro-
ductos quimicos necesarios en los procesos de pro-
duccién de productos o servicios, y aumenta al utilizar
equipos obsoletos, contar con instalaciones mal dise-
nadas, o trabajar en condiciones inadecuadas.

o Gases de efecto invernadero: son unos gases que
retienen en la atmosfera el calor del sol y elevan la
temperatura de la tierra. Tienen una relacién directa
con el cambio climatico y por ello se han regulado por
acuerdos internacionales.

o Huella de carbono: cantidad de gases de efecto inver-
nadero que se emiten en la produccién y comercia-
lizacién de los productos o servicios en términos de
CO, equivalentes. Se mide haciendo un inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero o un analisis
del ciclo de vida segtin la tipologia de la huella., y se
mide en masa de CO, equivalente, para poder reducir
o compensar los efectos publicos o privados genera-
dos. Puede ser personal, de un producto o servicio, o
de una organizacion.

o Huella ecoldgica: es un concepto que analiza los
patrones de consumo de recursos y la cantidad de
desechos que genera la produccién de productos y
servicios. Esta huella muestra el cdlculo de recursos
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conocedores de la jerga sectorial, y que ahora se presenta
algo mids reducida.

Segun el CSD, con los fondos europeos gastados en Deporte
entre 2020 y 2023 se ha pretendido apoyar las cuatro princi-
pales directrices de la economia espaiola. Es decir: abordar
la transicion energética y de la produccion de desechos, asi
como abordar la transicién verde, con reformas e inversio-
nes en todo lo relacionado con la gestién del agua; impulsar
la transicién digital para modernizar el tejido empresarial
y las tecnologias digitales utilizadas; apoyar la inclusion de

especificos y suma a ello los efectos producidos por la
falta de recursos.

o PERTE: término introducido por el ‘Plan Espaiia si
puede’ presentado a la Unién Europea para obtener los
fondos de recuperacién econdmica, y sirve para desig-
nar a la forma de colaboracién publico-privada entre
administraciones, empresas y centros e investigacion,
para proyectos estructurales con gran capacidad de
arrastre para el crecimiento, el empleo y la competiti-
vidad de la economia.

« Politicas palanca: término introducido por el ‘Plan
Espaia si puede’ para designar a las diez politicas prio-
ritarias de desarrollo elegidas en el plan presentado
por Espafia, por cumplir con los requisitos marcados
por la Unién Europea y los intereses nacionales.

o Procedimientos verdes: es la utilizacién de los pro-
pios de la naturaleza para generar ventajas econdmicas
y sociales, aportando beneficios como su elevada ren-
tabilidad en el tiempo, oportunidades de generar tra-
bajo, ventajas en la relacion costes-beneficios, etc. En
definitiva se trata de medidas capaces de satisfacer a un
tiempo los intereses de las personas y de la naturaleza.

« Resiliencia: es la capacidad para adaptarse a las situa-
ciones adversas con resultados positivos. Se le llama
también entereza y suele identificarse con competitivi-
dad para oponerse a una situaciéon adversa.

o Transicion a la sostenibilidad: se trata de aplicar en
las instalaciones ya existentes unos tratamientos ade-
cuados que permitan ahorrar en los recursos y energias
utilizadas, y que actuando en la produccién y gestién
de residuos y en la reutilizacion del agua, reduzcan la
contaminacion y el dafio a la biodiversidad.
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género y de los jovenes; y fomentar la cohesion territorial y
social. Y se remachaba la explicacién sobre la intenciona-
lidad seguida diciendo: “Al seguir estas directrices se pre-
tendia crear empleo de calidad, reducir las desigualdades,
estimular la competitividad, introducir indicadores de cali-
dad en la gestidn, y potenciar la accién de las industrias
espaiolas en la escena internacional”.

Los destinos de estas ayudas en las instalaciones deportivas
han servido, en general, para la reduccién del gasto de agua
y del empleo de tratamientos menos contaminantes en las
piscinas, al utilizarse menos productos quimicos; la moder-
nizacién de sus fuentes productoras de calor; la mejora de
su acondicionamiento ambiental, su climatizacién y des-
humectacién; la revisién de los aislamientos térmicos de
las fachadas y cubiertas; la colocacién de equipos técnicos
y motores mds eficientes y variadores de velocidad en los
circuitos; la utilizacién de nuevas energias no contaminan-
tes; la instalacion de recuperadores de calor en los vertidos;
¥, en general, con todo lo relativo con la digitalizacién de
procesos y modos de trabajo, introduciendo indicadores de
gestion, analizadores del funcionamiento de los equipos y de
valoracion de las huellas hidricas, ecoldgicas y de carbono.

{Qué es una instalaciéon deportiva de uso comunitario?
En 1946 se cred en Espafia un sistema de apuestas sobre los
resultados de los encuentros de fitbol cuyos beneficios lle-
gaban a las diputaciones provinciales para dedicarlos a fines
deportivo-benéficos, como el funcionamiento de hospitales,
asilos y otras instituciones similares, por lo que apenas que-
daba alguna cantidad meramente simbdlica para los temas
deportivos. Es lo que se conocia popularmente como ‘las
quinielas, o mas técnicamente como un sistema de ‘apuestas
mutuas deportivo-benéficas, que era un juego en que los
participantes pagaban una pequefia cantidad por tramitar
sus boletos en que intentaban acertar los resultados de una
serie de encuentros entre equipos de futbol, recibiendo su
federacién un porcentaje de la recaudacion por la prestacion
de la imagen de los clubes.

En 1955 llegd a la Concejalia de Deportes del Ayunta-
miento de Barcelona, y al afio siguiente a la Comision
de Deportes de la Diputacion, Juan Antonio Samaranch
(1920-2010), quien logré que se dedicara la cantidad pro-
cedente de los beneficios provinciales obtenidos con las
quinielas a la construccion de instalaciones deportivas.
Tras sucesivas visitas de convencimiento e informacioén

Con la democratizacion del deporte en Espana,
los gestores deportivos han ido incorporando
politicas ecolégicas en las instalaciones
deportivas, pero aun con mucho por hacer




a los alcaldes de las mayores poblaciones sobre la conve-
niencia de incorporarse a esta dindmica de generar equipa-
mientos deportivos, lograba mentalizarlos, pese a que tam-
bién fueran conscientes de que sus localidades tenian otras
muchas necesidades. Luego, tras invitarles a participar en
el procedimiento regulado de convocatorias de ayudas que
anualmente publicaba el ente provincial, estas se resol-
vian intentando facilitar las peticiones de las necesida-
des que le habian adelantado en persona, y se formalizaba
administrativamente su tramitacién mediante los opor-
tunos convenios, lo que permitia la realizacion de estas
operaciones de construccion que él llevaba meses provo-
cando y madurando con los responsables politicos de cada
localidad. Aprovechaba para ello la atraccién que supo-
nia para cualquier poblacién la obtencién de un 66,67%
del presupuesto de la inversién deseada que completara la
propia aportacién del gobierno local hasta llegar al 100%.
Comenz6 por ello a hablarse de él como ‘El conseguidor’,
y a decirse que utilizaba el ‘método del confesionario’ para
referirse a sus discretos contactos con los politicos locales.
Era casi la nica fuente de financiacidn existente entonces
en Espafa para estos fines, y la citada posibilidad de tripli-
car las inversiones supuso un verdadero acicate para mover
a las corporaciones locales que podian aprovecharse de
estas importantes ayudas que no existian en otros sectores.
Fue un innovador que impulsé la dindmica de generar un
plan de construcciones en la provincia de Barcelona que
cada afio ponia en marcha una veintena de instalaciones.

Desde que se publicé la Ley Elola Olaso en 1960, la financia-
cion de las instalaciones deberia depender ya en todo el pais
de los hipotéticos beneficios provinciales de las quinielas tan
pronto como las diputaciones encontraran una financiacién
alternativa para sus fines benéficos: asilos, hospitales, hos-
picios... Pero la realidad cotidiana hizo que pese al paso del
tiempo, estas entidades no encontraran fuentes alternativas
durante bastantes afios, por lo que no acababan de cumplir
esta finalidad, y en 1963 tuvo que publicarse un decreto que
volvia a reiterarles la obligatoriedad de dedicar un 22% de
los beneficios de las recaudaciones a la construccién de ins-
talaciones, conminandolas a resolver urgentemente la cues-
tion. En cualquier caso, el intento de Samaranch de repetir
este sistema en el resto de provincias desde la cabecera del
deporte nacional fracasé al ser el territorio nacional un con-
texto muy diferente a aquel de donde procedia.

Cuando a principios de los afios 70 comenzaron a nombrarse
delegados provinciales de deportes de la Delegacion Nacio-
nal de Educacién Fisica y Deportes (DNEFyD), organismo
precedente del CSD, la situacion apenas vario, excepto en el
caso de Bizkaia, donde un inquieto dirigente surgido de los
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programas para los jovenes del deporte municipal de Getxo
y de la base del balonmano vizcaino, José Antonio Aquesolo
(1930-2013), fue capaz de convencer a la Diputacion Foral
Provincial para invertir en cada ejercicio los fondos pro-
cedentes de las quinielas. Logré asi, imitando unos quince
afios después la iniciativa provincial barcelonesa, animar
cada afio a una veintena de ayuntamientos vizcainos para
pactar convenios, y se convirti6 en otro adelantado en estas
cuestiones al lograr incluso que su diputacion foral dedicara
también importantes aportaciones propias a este asunto ante
las importantes peticiones de fondos de los ayuntamientos.

Aquesolo tuvo, ademas, el acierto de conectar con la Asocia-
cién Internacional para Instalaciones Deportivas y Recrea-
tivas (IAKS), entidad del maximo prestigio técnico que ase-
soraba al Comité Olimpico Internacional, implantada ya
entonces en unos setenta paises. En los seminarios promovi-
dos por su impulso personal continuo e ilusionado, y desa-
rrollados en colaboracion con esta entidad en Bilbao, fueron
estudidndose las experiencias de los paises mas adelantados.
Curiosamente, los que serian los verdaderos responsables
de las propuestas deportivas de la mayoria de los partidos
politicos que comenzarian a surgir en Espana asistieron ya a
ellos y aprendieron mucho de aquellos expertos extranjeros
que dieron sus conferencias explicando las formas de hacer
de los paises democraticos de la Europa Occidental que ya
estaban en la sociedad del bienestar que en Espana casi ni
se sonaba.

La diferencia entre las actuaciones de Samaranch y Aquesolo
fue que el segundo, ademds de tener la misma inquietud
por generar redes de instalaciones comunitarias que el pri-
mero, logré un gran apoyo social a los planes de inversiones,
mayoritariamente forales, y un muy superior conocimiento
y soporte técnico sobre el funcionamiento de esta clase de
centros, hasta constituirse en la principal via de conexién
del deporte comunitario espaiol con lo que se hacia en los
paises mas avanzados del continente. Fue el primer respon-
sable publico que se plante6 la necesidad de elaborar planes
de direccién y gestion de estas instalaciones y programas
para dar respuestas al ocio y a las practicas fisico-deportivas
de la poblacién, dando un gran protagonismo a los ayunta-
mientos, que comenzaron a organizar unos seminarios para
divulgar la implantacién de estas politicas.

Para Espaiia la conexidn con estos modos de actuar se con-
firmo gracias a la labor de la Asociacién Espaiiola de Trabajo
sobre las Instalaciones Deportivas y para el Esparcimiento
(AETIDE). Se traté de una entidad privada de funciona-
miento muy democratico, que reunia a profesionales, empre-
sas y entidades interesadas, y que comenz6 a funcionar ape-



nas logro la autorizacion de su legalizacion al final de la dificil
época del tardofranquismo en que el deporte seguia depen-
diendo de la Secretaria General del Movimiento. Regida por
un espiritu totalmente contrario al de la oficialidad de la
época, se autoprohibié en sus estatutos recibir subvenciones
publicas para salvaguardar su independencia, y comenzé a
realizar simposios, publicaciones y viajes de estudio de grupos
de sus miembros a los paises europeos mas significativos. Las
actividades de sus mas de 300 asociados supusieron en los
aspectos técnicos una de las mas brillantes realizaciones de
la sociedad civil de la etapa final de la autarquia que facilit6
la creacion de politicas deportivas locales y la generacion de
equipamientos publicos que comenzaron a producirse siste-
maticamente como uno de los mas positivos logros de la etapa
de la transicion y simbolo identificativo de la accién de los
nuevos ayuntamientos democraticos.

Dada la autoridad técnica y el prestigio que fue alcanzando
esta asociacion de voluntarios de la promocién deportiva, la
falta de criterios de lo que ya se llamaba Consejo Superior
de Deportes (CSD), y la carencia en su estructura de una
unidad técnica capaz de desarrollar las tareas de normali-
zacidn y planificacién de equipamientos, este organismo
acabd encargandole muchas iniciativas, estudios e investi-
gaciones, lo que acabé de consolidar el gran protagonismo
municipal como ocurria en la Europa mds cercana. Por esta
razén se pudo generar unas verdaderas redes de equipa-
mientos comunitarios enfocados tanto al deporte como a la
recreacion y al fomento de la salud por el ejercicio fisico, que
irfa en una linea muy préxima al concepto centroeuropeo
de ‘cultura fisica. Los resultados practicos fueron el esta-
blecimiento de la costumbre entre los gestores deportivos
espaioles de viajar frecuentemente a conocer las realida-
des y novedades de estos paises, el continuo intercambio
de informaciones, y que el modelo deportivo espaiol se

basara desde entonces y sobre todo en seguir las tendencias
comunitarias centroeuropeas y britdnicas. Espafia fue el pais
europeo que mds avanzo en la creacién de equipamientos
comunitarios en el periodo comprendido entre 1975y 1985.

En visperas de las primeras elecciones democréticas comen-
zaron a realizarse los ‘Seminarios Municipio y Deporte’ y,
desde entonces, quedé muy clara la existencia y protago-
nismo propio de esta clase de instalaciones que intenta-
ban ofertar servicios a la mayoria de la sociedad en unas
condiciones muy poco restrictivas en cuanto a su acceso
y coste para la ciudadania. Eran los polideportivos publi-
cos, cuyas dinamicas eran muy diferentes a la de los clubes
social-recreativos y a la instalaciones dedicadas al alto ren-
dimiento, la competicion y el espectaculo.

Eran estas las instalaciones mas numerosas e importantes
en el pais y, por ello, donde era légico comenzar a trabajar.
No obstante, en todas las clases de instalaciones se podrian
hacer estudios similares, y es evidente que en la organiza-
cién de grandes eventos, como puedan ser unos campeo-
natos mundiales o las competiciones internacionales, que
tienen casi siempre una frecuencia puntual, una duracién
temporal, hoy en dia en sus comités de organizacion suelen
existir ya comisiones de sostenibilidad o con otro nombre
similar para analizar estas cuestiones, por lo que se dejan
fuera de estas reflexiones.

En 1982, en plena etapa preautondmica, Josep Borrell, que
iniciaba lo que luego ha sido una muy intensa trayectoria poli-
tica, era entonces simplemente concejal de Majadahonda y
responsable del Area de Hacienda en la Diputacién de Madrid.
Borrell logré resolver el problema histérico de la financiacién
de las instituciones benéficas regionales, de modo que las
cantidades procedentes de las quinielas pudieron dedicarse a



la finalidad teéricamente prevista en la legislacion, que recor-
demos era la construccién de instalaciones en todas las pro-
vincias. Cambio la financiacién de las actividades benéficas
de la provincia de Madrid en el presupuesto de la Diputacién
Provincial y, gracias a ello, al nacer la Comunidad de Madrid,
unos meses después, la Direccion General de Deportes pudo
disponer de un capitulo algo superior a los 1.000 millones de
pesetas para inversiones al acabar de formalizarse en marzo de
1983 la tramitacién administrativa del cambio de destino de
esta partida presupuestaria. Por ello, al encomendar la puesta
en marcha de esa Direccién General de Deportes, se pudo ya
en aquel ailo comenzar a promover convocatorias publicas
de ayudas a los municipios interesados partiendo de casi la
nada. En los aflos siguientes, y por efecto imitativo, la inmensa
mayoria de diputaciones provinciales que seguian sin resolver
la cuestion, utilizaron este hecho como antecedente y fueron
haciendo unas operaciones presupuestarias similares, con lo
que la prevision incluida en la Ley Elola-Olaso de 1960 pudo
por fin llevarse a cabo en la mayoria de provincias unos 25
anos después, y la creacién de equipamientos deportivos en
toda Espana fue ya continua y masiva.

Lo que resulta evidente es que, desde un punto de vista eco-
nomico, las instalaciones de uso colectivo o comunitario,
de titularidad publica o privada, son las mas numerosas y,
por ello, parece 16gico centrarse en ellas e intentar facilitar a
sus gestores asesoramiento sobre cémo actuar, partiendo de
que en su creacién a menudo no se plantearon con las dosis
convenientes de sentido comun.

iSe gestionan de una manera eficiente

los equipamientos deportivos?

En los afos 50, la gestion de las instalaciones creadas en la
provincia de Barcelona solian encomendarlas los ayunta-
mientos a los clubes deportivos locales de mayor implan-
tacion para ahorrarse el gasto de personal, aprovechando
la tradicién deportiva regional y la importancia simbdlica
de estas entidades. Estas se aseguraban asi su sede social,
y estaban respaldadas por el asesoramiento técnico de las
federaciones deportivas territoriales implantadas muchos
afos atras. Los ayuntamientos se limitaban a negociar las
condiciones de la concesion que, en general, obligaba a unos
programas de ensefianza del deporte a los escolares, que
solian ser de introduccidn al baloncesto y aprendizaje de la
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natacidn, y a veces ayudaban a las entidades gestoras con el
abono del agua y las energias para equilibrar los presupues-
tos anuales, dejando a riesgo y ventura la organizacién de
todo y la confeccidn de la oferta de servicios a los ciudada-
nos. Con estas bases los clubes mantenian y potenciaban sus
secciones deportivas y ampliaban sus ofertas de actividades
a los interesados de cualquier edad, y los ayuntamientos se
ahorraban la contratacién del personal, que era la princi-
pal partida del gasto de funcionamiento de estos equipa-
mientos, al recurrir a sistemas de gestion convenida con los
clubes locales mas importantes, y se libraban de la gestion
reduciendo su funcién a inspeccionar el cumplimiento del
acuerdo de concesion firmado por ambas partes.

A Samaranch no le preocuparon estas cuestiones, pues su
unica meta en aquel momento era la creacién de numerosos
centros, dado que lo que le motivaba era la extension depor-
tiva, por lo que no intent6 establecer directrices aconsejables
o criterios supralocales para mejorar los criterios de gestion.
El resultado fue un modelo en que, a menudo, cuando los
clubes no corrian con los gastos de los suministros no se con-
trolaban demasiado, y se producia un importante deterioro de
las instalaciones puestas en sus manos. Pese a ello, la férmula
seguia siendo interesante para unas corporaciones locales con
muy escasa vocacion ejecutiva de esta clase de servicios y que
querian evitarse el coste y la problematica de la gestion.

A veces se fomentaron instalaciones monodeportivas
siguiendo criterios estrictamente politicos que respondian
a las presiones ejercidas por los clubes més significativos de
cada localidad sobre las corporaciones locales, y que, con-
tando con una sola seccion, llevaban a que se generaran ins-
talaciones demasiado especializadas que no podian dar unas
respuestas adecuadas a los diversos gustos de los usuarios.
Estos, ademds, iban evolucionando con el paso del tiempo
en sus preferencias y requerian centros mas amplios y com-
pletos. Estas decisiones no facilitaban el crecimiento de un
asociacionismo que pudiera ser viable. Hay que mencionar
también que el ftbol, por su fuerza y apoyo popular, encon-
traba siempre sus propias fuentes financieras para construir
campos, por lo que no solia entrar en estos convenios, que
tenian un enfoque en el que predominaba el fomento del
ejercicio fisico como elemento favorecedor de la educacion
y de la salud infantil y de los jévenes.
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Aquellos expertos que explicaron sus modos de hacer en los
simposios de Bilbao, coincidian al decir que los ciudadanos
de sus paises, con una mayor cultura deportiva, solicitaban
estas politicas a sus gobiernos locales al entender las practi-
cas deportivas comunitarias como un servicio publico mas.
En los casos mas avanzados los ayuntamientos les propor-
cionaban unos amplios programas de actividades deporti-
vas, culturales y educativas en unos complejos denomina-
dos ‘integrados, que posibilitaban ahorrar en su gestion, al
aumentar la escala de las actuaciones, reducir la importancia
de los gastos generales, y permitir contar con una plantilla
de personal de manejo operativo mucho mas tecnificada.
A este planteamiento se unia el enorme trabajo de millones
de animadores que colaboraban desinteresadamente, cons-
tituyendo una de las claves de su sociedad civil: antiguos
deportistas, animosos jubilados, voluntarios en su tiempo
libre, etc. Como consecuencia, la titularidad y propiedad de
los centros que exponian era casi siempre municipal, influi-
dos sus ayuntamientos por el espiritu y el importante papel
politico de los gobiernos locales de la denominada ‘sociedad
del bienestar’, su tradicién de ofertar servicios publicos y de
respaldar proyectos sociales.

Ante el escaso asociacionismo existente en la mayoria del
territorio nacional, los ayuntamientos tuvieron un gran pro-
tagonismo en la gestion durante un par de décadas y en
muchos casos optaron por la gestion directa, convirtiéndose
los servicios deportivo-recreativos en una de las dreas mas
avanzadas de las ofertas de los ayuntamientos democrati-
cos, con simposios anuales de la organizacién ‘Municipio y
Deporte’

En 1981, la reforma de los estudios de los Institutos Nacio-
nales de Educacién Fisica (INEF) incorporé en sus planes de
estudio una asignatura sobre el uso de equipamientos depor-
tivos que intentaba explicar a los alumnos el funcionamiento
del deporte comunitario entendido como servicio publico y
los programas del deporte para todos, lo que les posibilitaba
completar su formacién hasta entonces solamente dedicada
al deporte entendido prioritariamente como elemento edu-
cativo, de fomento de la salud general y de relacién social,
y federado, aunque tuviera también en todos los casos una
importante componente competitiva.

Practicamente en la misma fecha, en la Comunidad de
Madrid, por ejemplo, se tuvo que gestionar una docena de
instalaciones publicas de usos muy variados. Unas dedi-
cadas al espectaculo y otras de caracter comunitario que
llegaron en la trasferencia de competencias desde el Estado a
la Comunidad de Madrid. Venian con un 14% de porcentaje
de autofinanciacién, por lo que en paises como Gran Bre-
tana habrian sido cerradas automaticamente por la escasa
calidad de su gestion en los aspectos econémicos al no
haber llegado al obligatorio porcentaje minimo fijado por el
gobierno nacional que posibilitara su viabilidad, y requerir
unas importantes cantidades de fondos publicos para man-
tenerlas abiertas. Era una muestra de los resultados que eran
normales en aquella época. En siete afios se logré elevar este
nivel de autofinanciacién hasta un 43% haciendo importan-
tes inversiones de renovacion y cambios en los sistemas de
gestion, ampliando los programas, la cantidad de usuarios,
y haciendo tinicamente la variacion de precios del indice del
coste de la vida, que era la unica que permitia el parlamento
regional. Partir de unas tarifas de uso ridiculas que llevaban
décadas sin actualizarse, suponia trabajar con unos precios
de un rango que aproximadamente era la cuarta parte de los
normales en el mercado. Fue toda una experiencia surgida
de la necesidad inmediata de actuar.

Hasta mediados de la década de los 80 a los ayuntamien-
tos les sigui6 preocupando solamente lograr las dotaciones
que les faltaban, de modo que pudieran responder a los
requerimientos sociales que les formulaban sus ciudadanos
y asociaciones. Incluso al aparecer los nuevos gobiernos
democraticos, las politicas deportivas se convirtieron en
una de las maneras mds evidentes de demostrar la eficacia
de sus realizaciones, y seguia sin pensarse apenas en los gas-
tos de gestion. Existia una oferta privada de estos servicios
sumamente débil, pero los presupuestos de la oferta publica
crecian sin parar y tuvo que comenzarse a actuar en muchos
centros comunitarios procurando su viabilidad econémica
en paralelo a intentar mejorar sus programas de actividades
y la atencioén al publico.



Como sefial de este cambio de criterios, el Ministerio de
Hacienda incluy6 en la disposicién legal de acomparia-
miento de la publicacién de los presupuestos nacionales
de 1984 la obligacién de realizar estudios de costes y and-
lisis de precios en los servicios facilitados por los equipa-
mientos publicos. Supuso el primer intento sistematico
de conocer las posibilidades de autofinanciacion, pero los
ayuntamientos siguieron teniendo una total libertad en la
fijacion de precios respetando el procedimiento vigente
de aprobacién de las tarifas. Comenzaron a producirse
férmulas de colaboracién con los clubes locales, con las
empresas comerciales privadas, y, aflos después, a veces
hasta con constructoras y fondos de inversién, que empe-
zaron a considerar al sector del ocio y deporte comunitario
como un campo de posible interés econémico para sus
negocios, creciendo poco a poco el sector de los estableci-
mientos privados.

Con la reincorporacién en 1990 al INEF de Madrid, Fer-
nando de Andrés introdujo el aprendizaje de la gestién de
instalaciones como una de las posibles especialidades de los
profesores de educacion fisica. Al afio siguiente comenzé a
funcionar la Federacién de Municipios y Provincias (FEMP),
creandose dos comisiones de trabajo para analizar el deporte
local por parte de los responsables politicos y de los profe-
sionales de su gestion. En 1992, el CSD y la FEMP le encar-
garon poner en marcha el primer programa de estudios de
master en ‘Gestion del Deporte y de los Centros Deportivos,
que acabaria desarrollaindose simultdneamente en Madrid,
Cornelld (Barcelona) y Malaga. Los alumnos, que ya estaban
contratados por los ayuntamientos de sus ciudades de pro-
cedencia, debfan presentar al final un trabajo sobre como
gestionar el polideportivo en que trabajaban, haciendo entre
otras muchas cosas un plan estratégico y un detallado anali-
sis de costes. La sorpresa fue comprobar cémo casi ninguna
instalacion tenia contadores independientes de energias
por instalaciones y zonas, por lo que les resultaba imposi-
ble el obtener los datos de partida. Incluso cuando algunos
intentaron instalarlos, ciertos interventores municipales les
indicaron que no autorizaban el gasto, pues, segun ellos,
aunque se conocieran los consumos separados, el importe
total lo tendria que seguir abonando el ayuntamiento, por

lo que entendian era un gasto absurdo. Opinaban de un
modo politico que no figuraba en sus competencias y no en
el puramente administrativo y de salvaguarda del principio
de legalidad. La consecuencia fue que los alumnos tuvieron
que suponer unos gastos aproximados para poder aprender
a manejar costes y precios de cada servicio, pues los datos de
partida faltaban.

Ultimamente, los fondos de inversién internacionales estan
adquiriendo una presencia indudable en todo el sector, y
fundamentalmente en el campo del fitness, siguiendo las
tendencias norteamericanas. Las cadenas de instalaciones
deportivas privadas crecen sin parar con centros propios
o presentandose a concursos de concesién de la gestion de
instalaciones publicas por periodos de unos treinta afos, a
veces hasta con la obligacién de crear a su cargo los futuros
complejos municipales. Las féormulas de gestion utilizadas
hoy en Espafia son similares a las de cualquier otro pais, y
por su prestigio y capacidad econdémica se estd produciendo
ya una actuacién comercial de estas cadenas de estableci-
mientos en otras naciones. Como simple referencia, indicar
que el valor de adquisicién de la mayor de estas empresas
espaiiolas super6 hace un par de afios mas de 400 millones
de euros abonados por un gran grupo inversor nacional, y el
sector esta considerado en Europa como uno de los cuatro
mas potentes del continente.

Actualmente, en las ciudades que gestionan bien el deporte,
las caras y dificiles etapas de la iniciacién deportiva de los
ninos y jovenes suelen corren a cargo de los 6rganos depor-
tivos municipales y de las asociaciones de base, que hacen
la fase de la promocioén mas costosa y dificil, por lo que la
iniciativa privada puede centrarse en ofertar programas mds
especializados, rentables y enfocados sobre todo a los adul-
tos que son los que tienen mas capacidad de gasto para las
actividades de ocio. El enorme crecimiento del sector y del
contexto econdmico, estd llevando a un continuo aumento
de la colaboracién publico-privada en la produccién de acti-
vidades y en la generacion de inversiones, aunque tenga el
inconveniente de que las actividades planteadas por estas
empresas tiendan a responder a un enfoque mds econémico
que educativo, pues los intereses de estas cadenas son priori-
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tariamente comerciales, y sus gestores son profesionales con
los que deben entenderse unos responsables municipales
que no suelen permanecer en su puesto mas de unos seis
afos, y tienen una preparacién poco especializada en la ges-
tién de servicios colectivos.

Las oportunidades y posibilidades que presenta

el sector de las instalaciones deportivas

Desde que se crean los equipamientos deportivos, estos sue-
len tener un uso masivo por la gran asistencia de practican-
tes de toda clase de actividades, por lo que se deterioran bas-
tante y, en cambio, no abundan los presupuestos adecuados
de mantenimiento y conservacion, pues en nuestra socie-
dad no estd muy extendida la cultura de hacer sistematica-
mente tareas de mantenimiento preventivo a la escala pre-
cisa. Como cualquier interesado puede observar, el modo
de utilizarlos varia enormemente con cuestiones como la
cultura y los habitos sociales de las regiones, la climatologia,
las tradiciones asociativas, la mentalizacién de los politicos
locales, la calidad de sus gestores, la capacidad de gasto de
las instituciones, etc.

Las instalaciones deportivas comunitarias mds sencillas son
las que se conoce como de ‘puertas abiertas’ o uso extensivo
(también llamadas bdsicas), en que no existe un acceso res-
tringido de los usuarios ni un personal fijo por la sencillez de
las prestaciones que ofertan, y que no justifican la existencia
de un responsable de la direccion de sus actividades. En un
segundo peldafio de dificultades especificas en la gestion
estarfan las de uso intensivo y acceso restringido por dispo-
ner de espacios para realizar actividades a cubierto, contar
con piscina al aire libre de uso colectivo y una importante
cantidad de usuarios. Sus mayores problemas suelen ser el
cuidado de las hierbas naturales de los campos grandes de
futbol y otros deportes, y todo lo relacionado con la calidad
higiénico-sanitaria del agua, lo que hace que se precise una
pequeiia plantilla de personal para resolver estas cuestiones
del manejo mecanico de los centros.

En opinion de los autores solo se puede hablar de que existe
una gestiéon profesional completa y propiamente dicha
cuando existe una piscina cubierta, con un uso intensivo,
lo que requiere un control de todos sus espacios por poder

Ahorrar agua y energia y reducir los vertidos contaminantes
son actuaciones prioritarias en cualquier instalacion deportiva
gue se considere medioambientalmente responsable



derivarse elevados riesgos de su utilizacion, y para cuyo fun-
cionamiento deben existir unas adecuadas instalaciones téc-
nicas que requiere conocerlas y emplearlas correctamente.

Pese a que dar cifras en cuestiones con tantas variables es
muy dificil, basandose en los resultados obtenidos en la reco-
pilacién de datos efectuada por la plataforma Omnipool, se
ofrecen algunas cantidades aproximadas de gastos de su fun-
cionamiento para que pueda comprenderse las dimensiones
del problema. En un complejo polideportivo comunitario
de barrio de tamafo medio, con una antigiiedad de unos
30 aflos, y que disponga de pistas, campos, piscina al aire
libre, y un pabelldn cubierto, el porcentaje de sus gastos anua-
les dedicados a la energia para el calentamiento del aire, del
ACS y de la iluminacién puede llegar a ser del 26%. En un
complejo similar, pero con piscina cubierta de una ldmina de
agua de unos 400 m?, estas cifras varfan sustancialmente, al
poder aumentar el porcentaje del gasto energético al 37,8%,
y el del agua y el de los productos quimicos utilizados en su
tratamiento a un 11,1%, lo que totaliza sobre un 49%. Pero,
ademas, el gasto total por m? puede ser unas cinco o seis veces
mayor si el aislamiento y la estanqueidad de su envolvente no
son correctos, y todavia puede elevarse hasta un 30% mas si
se ha escatimado en su mantenimiento y conservaciéon o no
se emplean adecuadamente sus sistemas y equipos técnicos.
Evidentemente, estas cifras requeririan muchas explicaciones
y aclaraciones, pero conformémonos de momento en obser-
var la gran diferencia que se presenta entre ambas situaciones.

La cuestién es compleja y estd en permanentes revisiones y
adaptaciones por las variaciones del mercado y las continuas
limitaciones que imponen las normativas a las corporacio-
nes locales. No obstante, esta cada vez mds claro que los
recursos disponibles en la tierra son finitos y debe prote-
gerse la naturaleza, de manera que antes de actuar lo légico
es pensar de donde se obtendran los medios precisos para
ello, e intentar lograr la mayor eficacia de su empleo con el
minimo gasto. Cada vez tiene mas sentido remodelar, refor-
mar, reutilizar, transformar e innovar, antes que plantearse
nuevas construcciones sin un detallado estudio previo.

Por todo lo dicho, el objetivo deberia ser ver como es posible
abordar en este sector un proceso de transicion a la sosteni-
bilidad. En la creacién de nuevos centros se deberia emplear
un disefo sostenible que considere desde su creacion los
aspectos sociales, econdmicos y ambientales. En los equi-
pamientos existentes deberia trabajarse en reducir la conta-
minacién y el dafo a la diversidad, estudiando el empleo de
sistemas, materiales y suministros adecuados; cambiando
o reduciendo el consumo de las aguas, recursos y energias
utilizadas; evitando o aminorando los vertidos contaminan-
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tes, y haciendo un tratamiento correcto de la produccion y
gestion de residuos y de la reutilizacion del agua.

Por tanto, se recomiendan cinco posibles modos de actuar:

— Reducir la cantidad de agua empleada en el funcionamiento
delos polideportivos. Esto es muy importante sobre todo en
las piscinas para hacer mas viable su gestién, bien mediante
una mejor regulacién de la limpieza de filtros o por el
empleo de un material filtrante m4s eficiente, haciendo
variaciones en los circuitos y tratamientos utilizando sis-
temas actualizados para mejorar su calidad sanitaria y de
servicio para los usuarios, o para reducir los vertidos conta-
minantes arrojados a la red general de saneamiento urbano
por estar cargados de componentes quimicos.

— Reducir el consumo en los sistemas de produccion de
calor y el gasto en electricidad por la utilizacién de nuevas
tecnologias o fuentes energéticas, por ejemplo los leds, los
motores de mayor eficiencia, los variadores de frecuencia
y los correctores del coseno de pHi en el caso de la energia
eléctrica para compensar ademas la reactiva, etc.

— Rebajar el gasto de agua en el uso y mantenimiento de las
instalaciones al aire libre como ocurre con la utilizacion
de pavimentos de hierbas artificiales en sustitucion de los
céspedes naturales, aunque su mantenimiento y reposi-
ci6n genere unos residuos muy voluminosos y claramente
contaminantes contra los que es muy dificil actuar, y que
es un problema de plena actualidad.

— Buscar soluciones para obtener un equilibrio de suma ‘0’
en el empleo de recursos de diversas clases.

— Introducir otras opciones y oportunidades imaginativas
que con frecuencia brindan los equipamientos deportivos
por su gran ocupacion de suelo, contar con cubiertas
aprovechables, una localizacién geografica muy favorable,
amplios perimetros de sus contornos que pueden utili-
zarse para diversas cuestiones de interés urbanistico, u
otras estrategias de manejo.

Conclusién

En definitiva, se trata sobre todo de ahorrar agua, energia
y evitar o aminorar los vertidos contaminantes, e intentar
promover la realizaciéon de diagndsticos sobre qué nuevos
rendimientos podrian obtenerse dadas sus configuraciones
espaciales. En concreto resulta prioritario analizar la conve-
niencia de aprovechar estas posibilidades para obtener ener-
gias para su propio consumo o para vender los excedentes a
las redes generales



